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El contexio previo

% México vivid durante 70 anos un sistema de partido hegemonico.

» Situacion de opacidad en las estructuras de gobierno que
provocaba la inexistencia o inoperancia de derechos.

% En 1977 se modificd el articulo 6 constitucional para establecer el
derecho a la informacion, “El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado”, pero sin una legislacion regulatoria.

% Durante las décadas de los 80’s y 90’s, surge una importante
insurgencia electoral (vigilancia de los érganos electorales) a través
de la cual partidos politicos de oposicion ganaron elecciones.
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La fransparencia como corolario
del reclamo democratico

En 1996, la SCIN determind que el derecho a la informacion
constituia una garantia individual, a raiz de una investigacion en
el Caso “Aguas Blancas”.

Suprema Corfe de Justicia de la Nacion

En el ano 2000, la demanda social por transparencia aparece de
manera expresa en el contexto de la consolidacion democrdtica
con la alternancia en el Ejecutivo Federal.

ciembre de 2001 se presentd la iniciativa de la Ley Federal de

Transparencia, como resultado de un proceso en el que la
parficipacion de la sociedad civil, por ejemplo, a fravés del
Grupo Oaxaca, fue determinante.
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El derecho a la informacion y
su puesta en practica

maseever Bl 11 de junio de 2002 se publicd la Ley Federal de Tronsporencm
en México s s
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TE= de diciembre de 2002 se cred el IFAL.

2de junio de 2003 comenzo el gjercicio del derecho.

nte un periodo del 2002-2007 se crearon las 32 leyes estatales de
acceso a la informacion de manera heterogénea. N

- |2007 se reformé al articulo 6°. constitucional, para
- plecer bases y principios del derecho.




Instituto Federal de Acceso a la Informaciony Proieccme‘Dqtos

Ano de aprobacion de las respectivas
legislaciones locales

Aino de promulgacion

2002 (5)
2003 (8)
2004 (9)
2005 (6)
2006 (3)
2007 (1)

La Ley Federal de Transparencia 'y
Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental se aprobd en 2002.
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Caracteristicas esenciales de la
Ley Federal de Transparencia

~ Parte del supuesto de que toda la informacion
| gubernamental es publica (Art. 2).

Explicitamente favorece el principio de maxima
publicidad (Art. 6).

sificacion simple. Solo existen 2 excepciones: reservada y
confidencial (Arficulos 13, 14y 18).
7,

No hay limite temporal en la peticion de documentos del
. pasado.
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Continuvacion...

S/ No puede invocarse el cardcter reservado cuando se trate
N » de violaciones graves a derechos humanos (Art. 14)

No contempla el recurso de amparo para Ias
dependencias pero si para el particular (Art. 59)

o ,
%’;\\i ,/ Sistemas electronicos para el acceso (Art. 47)

hitp _ Obligaciones de fransparencia: 17 rubros de informacion
1 que debe publicarse en Internet (Art. 7)
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4 O

Poder Ejecutivo |

SUJETOS OBLIGADOS

ifai

Instituta Federal de Acceso
ala Informacién Publica

LEY DE TRANSPARENCIA Poder Judicial

El IFAI sélo tiene jurisdiccion
sobre el Poder Ejecutivo
Federal (Administracién

PUblica Federal). . .

Los Poderes Judicial y Poder Leg|S|Q|'|VO
Legislativo, asi como los C d
Organos Constitucionales ( ongreso ae
Auténomos o con autonomia la nién

legal, dentro de su esfera de U )

competencia, han
establecido sus propios
procesos de regulacion con
respecto ala Ley. Se les Z
conoce como los “OSOS” Organos

(Otros Sujetos Obligados) Consiiiucionales
Auténomos

Comisién Nacional de
los Derechos Humanos,
Banco de México,
Instituto Federal

Electoral, etc.
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Las innovaciones centrales:

» Dos sistemas para el ejercicio de un derecho y para la
implementacion de una politica publica para transparentar el
Estado:

Portal de
= Portal de Obligaciones de Transparencia: Dbligaciones dz
v Un solo sitio, una misma Idégica: la facilidad. Transparanci

= Sistema INFOMEX:
v' Una experiencia informdatica comun. mex
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El ejercicio del derecho de acceso a
la infformacion a nivel federal

: )
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Solicitudes de acceso y de datos personales

Tipo de solicitudes de informacion ingresadas h
por ano
Del 12 de junio de 2003 al 31 de marzo de 2011
140,000 ¢
120,000
100,000
80,000
60,000
40,000
20,000
0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
9 B Informacion Publica B Accesoy correccion a Datos Personales y
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Infomex: un sistema nacional
para el ejercicio de un
derecho.

Rtros sujetos obligados con INFOMEX:
TFJFA, TEPJF, SCIN, IFE, CJF,
CNDH, INEGI.

Gobiernos estatales integrados a INFOMEX
Gobiernos estales en proceso de integracion
M Estados en integraciéon y con funcionamiento en municipios

/
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Consultas al Portal de Obligaciones
de Transparencia

Numero acumulado de consultas al
POT

38,875,515

\

36,600,304

40,000,000
35,000,000 /
30,000,000 /4
25,000,000 /_ 18,945,389
20,000,000

15,000,000
10,000,000

5,000,000
0]

28,470,458

2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos. DGCV

Cifras acumuladas al 31 de marzo del 2011
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Las perspectivas del derecho
de acceso a la informacion
en México
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Diagnostico — Beneficios

-omenta la participacion social a través de una sociedad
mejor informada. La informacion es crucial para la

axpansion de la parficipacion de la ciudadania en
democracias contempordneas.

Reduce la discrecionalidad en el poder de los servidores
publicos y fomenta el Estado de Derecho. Por medio del
acceso a la informacidon, ha sido posible detectar

actuaciones deficientes del gobierno, incompetencia
administrativa.

da a construir sociedades abiertas y con menor
desigualdad.
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Diagnostico — Beneficios
(Continuacidn)
Un impacto importante: Se ha difundido dentro de Ia

sociedad que el acceso a la informacion gubernamental es
un derecho individual fundamental (66% de la poblacién

identifica a la LFTAIPG)

Ha fomentado el desarrollo de una prensa
independiente, abriendo la puerta también a la construccidon
de una prensa de investigacion, lo que ha probado ser
indispensable para que los gobiernos rindan cuentas de sus

Acciones.
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Diagnostico - Problemadticas

No se ha logrado que la fransparencia sea un valor institucional.

WY OV
U5 ho generado el empuje organizacional para mejorar la calidad

=l
) _},ﬂ’»l de la informacioén.

ﬂn generado prdacticas burocrdticas para eludir solicitudes.

—_—

C(—

;ﬂ[e ha logrado arribar a la rendicion de cuentas.

“iones regresivas.

|_> Modificaciones LFTAIPG.
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Las grandes resistencias al avance
del derecho de acceso a la

informacion

\' ‘\ Lento cumplimiento a las reformas legales derivadas del
articulo 6 constitucional.

4

@Qdelo de la Ley de Campeche: posibilidad de los sujetos

> obligados de conftrovertir resoluciones del organismo
=== garante*

ﬁ? itor seguridad publica: reforma al articulo 16 del Cddigo

o/ Federal de Procedimientos Penales para reservar el
5 contenido de las averiguaciones previas*

(*) Casos pendientes de resolucion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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El lento cumplimiento de la
reforma al 6 constitucional

Leyes estatales adecuadas (23)

Leyes no adecuadas (9)

(B.C.S., Campeche, Guerrero,
Oaxaca, Puebla, Querétaro,

Sonora, Tlaxcala y Zacatecas).

-La Ley Federal esta en proceso
de reforma, pero cumple con el

art. 6°. constitucional
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as grandes resistencias al avance
del derecho de acceso a la
informacion

Sector financiero: publicidad de créditosfiscales
(SAT) e invasion de competencias por parte de la

j CNDH

=
ysot

T N
d Declaracidon de inexistencias a solicitudes de
informacion. f\ ?f«'ﬁ
’<Il|\“‘.
=

d Sistema de aplicacion de sanciones.
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El crecimiento de las inexistencias
de informacion

4 5.0 N
9.0 82| 8.2
8.0
7.0 63|
5.9 )
6.0 — 56" ® Porcentaje
- e 4.7 | >-1 inexistencias
4.0 ey EEE 3l EE
3.0 H28 23 |24 W25 TIRAS
B Porcentaje
2.0 - negativas
1.0
0.0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
K Fuente: Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos. DGCV j

O/

** Los documentos declarados como inexistentes aparecen en cerca del 60% de
las veces, después de que el IFAl ordena una busqueda exhaustiva
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Los grandes retos

A Casos pendientes de resolucion en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn

d Cumplimiento del mandato constitucional:
v Reformas legales
v Reserva exclusivamente por causas de interés publico

v  Autonomia y especializacion de organismos garantes vy
rediseno para los actuales OSOS

v Indicadores de gestion y amplias obligaciones de
transparencia

v Documentacidon de actividades derivadas de mandatos
normativos y procesos de toma de decisiones

v Mejores sistemas archivisticos y creacion de sistemas de
gestion de la informacion (creacion de una Ley de Archivos)
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Los grandes retos

e Vinculacion del derecho de acceso a la informacion con
un sistema efectivo de responsabilidades, sanciones y de
rendicion de cuentas.

icio masivo del derecho de acceso a la informacion:
mejora en la difusidon social.

@ Hacer de la gestion documental una herramienta
fundamental para la efectividad vy transparencia
\ institucional.
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Reformas a la Ley Federal de
Transparencia
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Antecedentes de la Tavimed

reforma =

A El Senador Alfonso Sdnchez Anaya (PRD) presenta iniciativa el 5 de
febrero de 2009.

Ad Los Senadores Jesus Murillo Karam y Pedro Joaquin Coldwell (PRI)
presentan una nueva iniciativa ante la Cdmara de Senadores el dia
19 de noviembre de 2009.

Q La Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unidn aprobd la
Minuta en lo general el 28 de abril de 2010, y se remite a la Camara
de Diputados el 29 de abril de 2010.

d Con fecha primero de marzo del 2011, los miembros de las
Comisiones Unidas de Gobernacion, Funcién P uUblica y Justica
discutieron y aprobaron el dictamen en lo general, reservado
algunos articulos.

3 El 29 de marzo de 2011, la Comision de Gobernacion de la Cdmara
de Diputados aprobd el dictamen y los arficulos reservados.
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Mejoras a la Ley de Transparencia
((;,@}{% Se amplia la definicion del concepto de Datos Personales.

@ Incorpora la obligacion de transparentar el presupuesto y
\ﬂ ejecucion del presupuesto de los fideicomisos.

(N fiscal, en el sentido de que serd publica la informacidon
Y relacionada con la cancelacion o condonacion de créditos
fiscales.

> Establece como informacién publica la infformacién tributaria o

Las resoluciones del IFAlI ahora no sélo son definitivas, sino que
se incluyd el término de inatacables ante |os sujetos obligados.

Se crea un Libro Segundo bagjo el titulo “Proteccion de Datos
Personales en el Poder Ejecutivo Federal”.
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Comparativo
México - Chile
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Leyes de México y Chile

O La Ley de México fue promulgada en el2002 y el ejercicio del
derechoinicid en el 2003. La Ley de Transparencia de la Funcion
Piblica y de Acceso a la Informacion de la Administracion del
Estado de Chile fue promulgada en el2008 y el ejercicio del
derecho inicid en el 2009.

Q La Ley de México sdlo aplica a los Organos de Gobierno Federales
por lo que existen leyes locales (Sistema Federal), la Ley de Chile
aplica a todos los Organos de la Administraciéon del Estado (Sistema
Central).

d Ambas leyes establecen informacion publica de oficio para sus
sujetos obligados.

O La Ley de México establece un término de reserva de la informacidn
Mmaximo de 12 anos, con prorroga excepcional. La Ley de Chile
establece un término de reserva de 5 anos, con una proroga

IS e ———
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Leyes de México y Chile ML___

O La Ley de México establece como requisitos de las solicitudes de
acceso a la informacion: nombre, domicilio u otro medio para recibir
noftificaciones, la descripcion clara y precisa de los documentos que
solicita, cualguier ofro dato que propicie su localizacion, y
opcionalmente la modalidad en la que prefiere se le otorgue. La
Ley de Chile establece como requisitos de las solicitudes: nombre,
apellidos y direccion del solicitante, identificacion de la informacion
que se requiere, firma del solicitante, y érgano administrativo al que
se dirige.

d La Ley de Méxicosenala que las solicitudes de acceso a la
informacion podrdn readlizarse mediante escrifo libre o en 10s
formatos que apruebe el IFAI (sistema electronico), y deben ser
contestadas en un término de 20 dias hdbiles excepcionalmente
prorrogables por otros 20 dias. La Ley de Chile senala que las
solicitfudes deben realizarse por escrito o por sitios electronicos, y que
la autoridad debe contestarlas en el plazo de veinte dias hdbiles,
prorrogables excepcionalmente por ofros diez dias.
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Leyes de México y Chile M

Q El Instituto Federal de México estd infegrado por 5 Comisionados

nombrados por el Presidente de la Republica y no objetados por la
Cdmara de Senadores del Congreso, por un unico término de 7
anos. El Consejo para la Transparencia de Chile estd infegrado por 4
Consejeros designados por el Presidente de la Republica, previo
acuerdo del Senado, por un término de é anos, con opcion de
designacion para otro periodo.

d En México, a quien se le haya nofificado la negativa de acceso a la
informacion, puede interponer el recurso de revision ante el IFAI
dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a la fecha de notificacion,
incluso por via electronica. En Chile, una vez denegada la peticion,
el requirente tfiene derecho a recurrir ante el Consejo para la
Transparencia para solicitar amparo a su derecho de acceso a la
informaciéon (la ley no contempla que se pueda readlizar via
electronica).



Instituto Federal de Acceso a la Informaciony Proiecmqtos

Leyes de México y Chile

d En México, las resoluciones del IFAlI son definitivas para las
dependencias y entidades, pero los particulares pueden
impugnarlas ante el Poder Judicial de la Federacion a través del
Juicio de Amparo. En Chile, confra la resolucion del Consejo vy
dentro de los quince dias siguientes a su nofificacion, el peticionario,
el tercero afectado o eldrgano de la administracion, puede
presentar un reclaomo de ilegalidad ante la Corte de Apelaciones
del domicilio del reclamante, solicitando se revoque o modifigue |a
resolucion.

d En México, el IFAlI no puede sancionar directamente a la autoridad
responsable en caso de incumplimiento a la ley, sino que da vista al
Organo Interno de Confrol del sujeto obligado para que inicie un
procedimiento de responsabilidad. En Chile, el Consejo de
Transparencia puede aplicar multas del 20% al 50% de la
remuneracion, al jefe superior del érgano requerido.
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Espana

d En Espana, no existe por el momento ninguna ley especifica que
regule el derecho a la informacion publica.

O Laregulacion vigente en Espana es muy restrictiva. De momento,
ampara el derecho de acceso a archivos y registros y no el derecho
a obtener informacidn publica por el sistema pregunta/respuesta; y
con base a un mero interés por la legalidad o para satisfacer la
curiosidad del ciudadano.

O El derecho de acceso a registros que existe, ya de por si limitado, se
constrine aun mas porgue solo puede proporcionarse a las personas
gue acrediten un interés personal y directo en el asunto.
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Q Solo en materia de medio ambiente, y por cumplir obligaciones
procedentes de la Unidon Europeaq, el ordenamiento juridico espanol
se toma en serio el derecho de acceso a la informacion.

d Puede concluirse gue no existe en Espana un derecho constitucional
o fundamental de acceso a la informacion, sino tan solo de acceso
a los registros y archivos publicos (y con fuertes restricciones,
ademas).
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Maria Elena Pérez-Jaén Zermeno
Comisionada IFAI

mariaelena.perezjaen@ifai.org.mx

(t) +52 55 50 04 24 07
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ANEXOS

Solicitudes por sector

Informacion mads demandada en la Administracion
PUblica Federal

SOLICITUDES DE INFORMACION DE LOS OTROS
SUJETOS OBLIGADOS
(OSOS)
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INnformacion mads demandada

Tema de las solicitudes de informacion
(porcentajes)
(Datos al 31 de diciembre de 2009)

TEMA 2003* 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Estructura organica 12.5 79 71 6 6.0 5.3 7.0
Remuneraciones 6.2 44 5.1 43 3.9 4.5 3.6
Informacion generada por las dependencias 25.7 321 334 35.8 35.0 325 33.7
Programas de subsidio 54 5.7 4.6 4.6 6.1 5.0 4.0
Actividades de la institucion 17 18.8 204 201 15.8 15.2 14.7
Informacion sobre contratos 76 11.3 7.8 7.8 11.8 13.7 13.7
Gastos 10.4 34 33 31 23 18 21
Auditorias 0.7 0.5 0.5 0.2 0.3 0.3 0.3
Datos personales 43 79 10.6 11.3 11.9 14.3 14.7
Otros 10.2 7.9 73 6.9 6.9 7.5 6.4
Total reportado 100 100 100 100 100 100 100
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Solicitudes por sector

Dal 12 de kmio de 2003 ol 31 de marzo de 2011

SEREGERERES

mAcadémico

* Empresarial

B Gubamomental

EMeadios d=

203 2004 2005 2006 200 2008 2009 200 2011 Total
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SOLICITUDES DE INFORMACION DE LOS OTROS
SUJETOS OBLIGADOS
(OSOS)
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ANO 2009 ANO 2010
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