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Acceso a la Informacion Vs. Seguridad Nacional
Anotaciones generales

‘Lograr el balance entre acceso a la informacion y la seguridad y defensa
nacional es una tarea delicada pero necesaria para lograr la apropiada
rendicion de cuentas de cualquier democracia. Fortalecer dicho acceso
como un mecanismo de conduccidon civil sobre los temas de
seguridad nacional, seguridad publica y defensa nacional es un
ejercicio constante, y donde siempre habra una tension inevitable.

‘Latension entre transparencia y seguridad nacional no es privativa de
México. El debate es algido en Reino Unido, Canada y EUA. Finalmente lo
que se protege desde la seguridad nacional es la integridad del Estado
mismo

*Hoy en el entorno de inseguridad como en el que se encuentra inmerso
nuestro pais, es importante garantizar el derecho de acceso a la
informacion relacionada con las tareas de seguridad, pero al mismo tiempo
es necesario asegurar que dicho acceso no ponga en riesgo vidas de las
personas, informacién tactica, operativa y de inteligencia..
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

‘Recordemos que desde 2003 el IFAI cuenta con autonomia operativa,
presupuestal y de decision encargado de:

v" Promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.

v' Resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la
informacion

v Proteger los datos personales en poder de las dependencias vy
entidades publicas y privadas.

‘De acuerdo con el articulo 59 de la Ley, las resoluciones del IFAI
seran definitivas para las dependencias y entidades. Los particulares
podran impugnarlas ante el Poder Judicial de la Federacion.

‘Para Enero del 2005 se emite por primera vez en México una Ley de
Seguridad Nacional, que describe funciones y actores.

‘lnminentemente ambos marcos eran resultado del nuevo contexto
politico
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SOLICITUDES DE INFORMACION

- Estadisticas. Desde el inicio del IFAI se han realizado mas de 600 mil
solicitudes de informacion a los sujetos obligados de la Ley.

7 N

Del 12 de junio de 2003 al 31 de marzo de 2011
—2011
125,000 122,138
Total de Solicitudes Ingresadas 117,597 —— 2010
645,921 105,230
100,000 ’ —+—2009
94,723
—9—2008
75,000 —%— 2007
60,213 2006
50,000 50,127
2005
37,732
—m—2004
25,000 24,097
2 /.’. o— 2003
0
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sept Oct Nov Dic
s




Instituto Federal de Acceso a la Informaciony Profecciémba’ros

SOLICITUDES DE INFORMACION
A LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR SEGURIDAD

* Del 12 de junio de 2003 al 31 de marzo de 2011, el numero acumulado de
solicitudes de informacién ingresadas a las dependencias y entidades del Sector
Seguridad es 122,772, es decir, el 19% del total.
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SOLICITUDES DE INFORMACION
A LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR SEGURIDAD

+ Las dependencias con mas solicitudes de informacion son SHCP (21,957) y SCT (17,496).
* Observen como en el caso de SSP, PF y el SESNSP en esta administracion se ha
triplicado el numero de solicitudes a estas Instituciones.
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Diapositiva 6

al Con la informacion enviada por Marzal no puedo actualizar en los mismos términos esta diapositiva. La siguiente diapositiva es con los datos

enviados por Marzal.
adriana.vallejo; 01/04/2011
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El Sistema de Seguridad Nacional se conforma de instituciones civiles y militares.

El Consejo de Seguridad Nacional (2005) se compone de 10 dependencias
(Presidencia, SEGOB, SRE, SEDENA, SEMAR, SHCP, SSP, SFP, SCT, PGR,
CISEN y un Srio Técnico del Consejo adscrito a Presidencia de la Republica.

A este consejo se le agregan la Policia Federal, el Instituto Nacional de Migracion y el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Este ultimo
también conforma un Consejo Nacional Seguridad Publica, al que se adicional los 32
gobernadores e instancias de coordinacion con las municipalidades. (Entramado)

El principio base es LA MAXIMA DE LA PUBLICIDAD. Ahora bien, la respuesta por
parte de las dependencias del sector seguridad al particular puede encontrarse con
los siguientes escenarios:

Inexistencia de la informacion.

Incompetencia. No compete a ese SO.Es recurrente que SSP declare
incompetencia para dar a conocer estadistica criminal y oriente a PGR o0 al SESNSP.
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Es fundamentalmente a través de estos articulos que la MAXIMA DE LA
PUBLICIDAD, esta sujeta a consideraciones de tiempo y contexto.

Informacion reservada:

Articulo 13, es uno de articulos que exceptuan el acceso restringido a la
informacién en temas: comprometan la seqguridad nacional, defensa
nacional o seguridad publica; negociaciones internacionales; ponen en
riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, o causar
un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de
las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la imparticion de Ia
justicia, las operaciones de control migratorio; las estrategias
procesales en procesos judiciales.

Articulo 14: se considera informacion reservada la que por disposicion
expresa de una Ley sea considerada confidencial, reservada o
gubernamental confidencial; las averiguaciones previas; expedientes
judiciales que no hayan causado estado; o la que contenga opiniones
funcionarios publicos en deliberacion.

Donde la reserva corre generalmente a 12 ainos. IFAI modifica.
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COMPARATIVO DE RESPUESTAS DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION

» Las dependencias que mas han incrementado las declaraciones de inexistencia
de la informacidn solicitada son la SSP (3.5 veces), SRE (3.4), PGR (3.2 veces) y
SEMAR (2.5 vecesr)_;
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Negativas de acceso por reserva o confidencialidad

* En el periodo, puede verse un incremento en la reserva o confidencialidad de la

informacion reservada por estas instituciones.
« Llama la atencién el decrecimiento de estas negativas de acceso durante esta

administracion en la SSP (1.2%) y en SCT (1.6%) )
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Recursos de Revision interpuestos al sector seguridad

« Si bien todas las dependencias de seguridad han observado un incremento en el
numero de recursos de revision interpuestos ante el IFAI, se observa que durante
esta administracion se ha concentrado el mayvor numero de recursos (%).
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Sentido de la resolucidon de los recursos de revision

Una vez interpuesto el recurso de revision ante el IFAI, se presentan varios
escenarios: se confirma la respuesta de la institucion, se modifica, se revoca
(Declarar incompetencias) 6 el recurso se sobresee o es resuelto de forma.

Al examinar los sentidos de las resoluciones del Pleno ante recursos interpuestos
en contra de instituciones de seguridad durante la administracion actual:

v Para el aino 2010, |la SSP fue la institucion con mayor porcentaje de
confirmaciones (42.3%), seguida por la SEMAR (26.3%) y por |la SEDENA
(25.8%)

v La PGR es la dependencia con > porcentaje de modificaciones a sus
respuestas (24.5%) y la que ha impugnado sistematicamente las resoluciones
ante un Tribunal Justicia Fiscal Administrativo. Situacién que no ha tenido
lugar en las atencién de las resoluciones por fuerzas armadas.

v El CISEN (6rgano de inteligencia civil) es la dependencia con el mayor
porcentaje de respuestas revocadas (28.6%), seguida de la SFP (27.9%) y el
PGR (19.4%). (Instancias civiles > resistentes).

v' Hay una > resistencia sector civil que del militar acatar las resoluciones
IFAL
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Algunos ejemplos de solicitudes de informaciéon que no han sido
impugnadas ante el PLENO:

1. SEDENA (09). Solicito informacion sobre la fecha, cargos, ascensos y

grados militares, procesos y delitos —en caso que haya habido-, asi como sus
fechas de adscripcion y cursos. SE ENTREGO LA INFORMACION.

2. SEDENA (11). Once contenidos de informacion.# beneficiados con el Retiro de
la Accion Penal a militares. Facultad del Srio Gral. 828. Rango, fecha y delito. La
solicitud es del 11 de enero del 2011 y le entregaron la informacion completa el 24
de febrero

3. SEMAR (09).Programa de denuncia andénima. R: (2009) 152 llamadas
distribuidos por mandos navales. Asunto: narcomenudeo/seguridad  publica.
SEDENA (09).R: (2008) 14,906 llamadas. Asunto: narcomenudeo/seguridad
publica . SE ENTREGO LA INFORMACION

4. SECTOR SEGURIDAD: la publicidad del presupuesto es una obligacion de
transparencia. Articulo 7 de la Ley. Hoy se divulga la totalidad de los recursos
entregados a Estados y Municipios por parte de la Federacion a través de la
pagina de Internet.

Esto ultimo hace unos ainos seria impensable. Transparentar los recursos
ha sido uno de los legados mas importantes de la Ley de Transparencia.
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Sl impugnadas ejemplos relevantes que contrastan Fza A y civiles
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Reflexiones finales entre transparencia y seguridad nacional.

Primero, se observa que las instituciones del sector seguridad a lo largo de estos
anos muestran un crecimiento constante en materia de solicitudes de informacion.

Sin embargo este crecimiento no es tan acelerado como lo ha sido para el resto de
las dependencias de la Administracion Publica Federal.

En el ano 2003 las instituciones del Sector Seguridad recibieron alrededor de 5700
solicitudes y en 2010 cerraron con 20,964 solicitudes; para estos mismos anos, las
instituciones de la APF en su conjunto recibieron practicamente cuatro veces mas
solicitudes de informacion.

Al dia de hoy subrayaria que las resoluciones del IFAI han sido acatadas por las
fuerzas armadas, y no asi de instituciones como PGR u otras dependencias como
SEGOB o SRE, que tb han impugnado las resoluciones del IFAI.

Subrayando la institucionalidad y respeto a la conduccion civil de las
resoluciones por parte de SEDENA y SEMAR.




Instituto Federal de Acceso a la Informaciony Protecchb

Sequndo, entre los primeros diez lugares por numero de solicitudes de
informacion en relacion a la APF, se encuentra SEGOB (11) y PGR (12)
lugar. Pero destacan, el CISEN y el SESNSP al ocupar los lugares 57 y 38,
respectivamente.

Vale la pena senalar que lugar que ocupa SESNSP no es un dato menor,
es responsable de la construccion, organizacion, compilacion de la
informacion estadistica criminal para todo el pais;

Irbnicamente es una instancia a la que se le solicita poca informaciéon y es
el 6rgano que distribuye recursos federales para el desarrollo de las
capacidades institucionales en materia de seguridad en las entidades
federativas.

(Exhibir ejemplo: Informacion desplegada para 2010 y 2011, Estados y
municipios, y un diagnostico completo de la fuerza policial en México)

Srio Ejecutivo desarrollo una linea estratégico de proveer
informacion de manera proactiva.
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Tercero, en comparacion con el resto de la Administracion Publica Federal, las dependencias que

conforman el sector seguridad declaran en una proporcion de 2 a 1 la reserva de la informacion.
(APF: 2.7% vs. Sector Seguridad: 5.0%).

Es evidente y se reconoce que el sector seguridad nacional, es un sector que de entrada por las
funciones que realiza, parte del principio del sigilo, confidencialidad y la reserva. Y que la materia
de seguridad nacional es confirmada por el dafo presente, probable y especifico que la publicidad
de esa informacién puede generar, sujeta claro a la valoracién del IFAI.

Sin embargo, esto en ningiin momento exime al sector seguridad de estar sujeto al
escrutinio publico al fenecer las causales de su reserva.

Hoy, mas que nunca tenemos la responsabilidad como instituciones del Estado
Mexicano, de responder a una sociedad demandante, exigente y que busca no solo entender lo
que esta sucediendo en el pais, pero mas importante aun, es poder evaluar las tareas que
realiza el Estado, ya que toda democracia se fortalece en la medida que rinde cuentas y
transparenta su gestion incluso en las areas de seguridad nacional.

La fortaleza de un pais esta en una sociedad informada, es una sociedad participativa y
que sostiene una relacion de confianza con el Estado.
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GRACIAS POR SU ATENCION

www.ifal.org.mx
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